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ANALISIS DEL SECTOR

1. Introduccioén

De acuerdo con lo establecido en & Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL” es deber de las Entidades Estatales hacer, duranie la efapa de planeacion, el andlisis econdmico
del sector a fin de poder estimar el valor y conocer el sector refativo de cada proceso contractual. Dicho analisis
debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Con €l proposito que & Instituto Municipa) para el Deporte y la Recreacion “IMDERE, cuente con un instrumento
adecuado para la seleccidn iddnea del contratista, se presenta el siguiente analisis del sector, asi:

2. Descripcion de la Necesidad

El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacidn “IMDERE tiene como misién Contribuir @ la promocion,
masificacién, deporte competitivo y aprovechamiento del tiempo libre, con el propésito de formar mejores
personas y fomentar valores que permitan una mejor convivencia en nuestra comunidad. De igual manera su
vision va encaminada en llegar a ser una entidad reconocida a nivel municipal, departamental y nacional con
proyeccion de crecimiento y esta dispuesta al cambio para la ensefianza deportiva, recreativa y aprovechamiento
del tiempo libre, con la cobertura de sus programas los cuales corresponderan a las necesidades de la
comunidad.

La insuficiencia de personal de planta se presenta por diversas razones, entre ellas, no existe persenal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, ef desarrolio de la actividad
requiere un grado de conocimienio especializado que implica la confratacidn del servicio 0 aun existiendo
personal en la planta, este no es suficiente.

3. Aspectos Generales del Mercado

3.1 Aspectos econdmicos

De acuerdo con el Gitimo informe de perspectivas de la economia mundial presentadoes por €l Fondo Monetario
Internacional {FMI}' se proyecta que el crecimiento mundial se modere de 3,5% en 2022 a 3,0% en 2023 y 2,9%
en 2024, muy por debajo del promedic histérico (2000-19) de 3,8%. Se prevé que, en las economias avanzadas,
la desaceleracion sea de 26% en 2022 a 1,5% en 2023 y 1,4% en 2024, conforme el endurecimignto de las
politicas empiece a surtir efecto. Para las economias de mercados emergentes y en desarrolio, se proyecta una
disminucién moderada de 4,1% en 2022 a 4,0% en 2023 y 2024. Se pronostica que R inflacidon mundial se
reduzca a un ritmo constante, de 8,7% en 2022 a6,9% en 2023 y 5,8% en 2024, debido al endurecimiento de la
politica monetaria y con la ayuda de los menores precios internacionales de las materias primas. Se proyecta
gue, en general, a inflacion

1 https://www.imf.org/ es/Pub lications/W EQ/l ssu es/2023/10/ 10/world-econom ic-outl ook-occtobe - 2023

Proyectd: Sebastian Rodriguez Mosguera-secretario Imdere
Aprobd: Sof Maria Gémez Masmelo-directora Imdere

VILLA OLIMPICA COLISEQ B K 2 VIA CHIPAYA FACEBOOK imderedepertistalarmundi
Pg. Web imderejamundi.gov.co EMAIL mlere@iamundi.gnv oo, Tel 5599269



REPUBLICA DE COLOMBIA y
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA />
MUNICIFIO DE JAMUNDI
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y T A8 g B
RECREACION DE JAMUNDI “IMDERE" l W\VIHD ERE
NIT-800.188.421-7 e ™

subyacente descienda mas gradualmente, mientras que, en la mayoria de los casos, no se preveé que la inflacion
retorne al nivel fijado como meta hasta 2025.

Las medidas y los marcos de politica monetaria son cruciales en la coyuntura actual para mantener ancladas las
expectativas de inflacién. La desaceleracién es mas pronunciada en las economias avanzadas que en las de
mercados emergentes v en desarrollo. Entre las economias avanzadas, las perspectivas de crecimiento de
Estados Unidos se han revisado al alza, dada kg resiliencia de su consumo y su inversion, mientras gque la
actividad de la zona del euro se ha revisado a kg baja. Tambien muchas economias de mercados emergentes
han mostrado una inesperada resiliencia, con la notable excepcion de China, que afronta dificultades crecientes
derivadas de su crisis inmobiliaria y €l deterioro de la confianza.

Intervienen tres fuerzas: a) La recuperacion de los servicios practicamente se ha completado y la fuerte demanda
que favorecid a las economias orientadas a este sector se estd debilitando. b) H endurecimiento de las
condiciones crediticias esta lastrando los mercados de vivienda, & inversion y la actividad, mas aln en paises
con un porcentaje mayor de hipotecas a tasa variable o donde los hogares estan menos dispuestos a recurrir a
sus ahorros o tienen menor capacidad para hacerlo. Las quiebras de empresas estan aumentando en algunas
economias, aungue desde niveles histéricamente bajos. Los paises también se encuentran en diferentes puntos
de sus ciclos de aumento de tasas: las economias avanzadas (excepto Japén) estan cerca de sus niveles
maximos, mientras que algunas economias de mercados emergentes que empezaron a subir las tasas mas
temprano, como Brasil y Chile,

ya han comenzado a relajar su politica. ¢) La inflacién y la actividad econdmica acusan el shock de precios de
[as materias primas del pasado afo. Las economias gue dependen mucho de las importaciones de energia de
Rusia experimentaron un incremento mas pronunciado de los precios de I energia y una desaceleracion mas
brusca. Hl efecto de traspaso de los mayores precios de la energia incidid notablemente en el aumento de la
inflacién subyacente en la zona del eure, al contrario que en Estados Unidos, donde las presiones de la inflacion
subyacente indican, en su lugar, una escasez de oferta de mano de obra.

Pese a las sefiales de moderacién, los mercados laborales en las economias avanzadas mantienen su
dinamismo, con tasas de desemplec histéricamente bajas que respaldan la actividad. Los salarios reales se estén
recuperando, pero existe escasa evidencia de una espiral de precios y salarios. Ademas, muchos paises han
experimentado una brusca —y bienvenida— compresién de la distribucion salarial, ya que el mayor valor
otorgado a los horarios flexibles y el trabajo a distancia redujo las presiones salariales de los trabajadores de
ingresos altos.

En un escenario base, la inflacion sigue retrocediendo, ya que los bancos centrales continllan con una orientacion
restrictiva de su politica monetaria y evitan un relajamiento prematuro. Una vez que €l proceso de desinflacion
esté afianzado, con las expectativas de inflacion a corto plazo en descenso y las metas de inflacion a la vista,
sera apropiado reducir gradualmente la tasa de interés de politica monetaria, aungue manteniendo el compromiso
con la estahilidad de precios.

La politica fiscal debe recomponer las reservas, por ejemplo, eliminando subsidios a la energia, sin dejar de
proteger a los vulnerables. Estas medidas también contribuiran a la desinflacién. Las politicas fiscales y
monetarias remaban en la misma direccién el pasado afio, cuando se retiraron muchas de
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las medidas fiscales de emergencia por la pandemia, pero este afio estén menos alineadas. El considerable
aumento del déficit fiscal en Estados.

Unidos es especialmente preocupante, puesto que la palitica fiscal no deberia ser prociclica, menos aun en esta
fase del ciclo de inflacion Las perspectivas de crecimiento mundial son débiles, en especial para laseconomias
de mercados emergentes y en desarrollo. Las implicaciones son profundas: una convergencia mucho mas lenta
hacia 10s niveles de vida de las economias avanzadas, la reduccidn del espacio fiscal, e aumento de las
vulnerabilidades de la deuda y la exposicidn a los shocks y la disminucion de oportunidades para superar las
secuelas de ia pandemia y la guerra.

Con un crecimiento menor, tasas de interés mas altas y un espacio fiscal reducido, las reformas estructurales
son fundamentales. Puede lograrse un crecimiento a largo plazo méas elevado mediante una secuenciacion
prudente de las reformas, empezando por las centradas en la gobernanza, las normativas empresariales y el
sector externo. Estas reformas de primera generacion contribuyen a desbloquear el crecimiento y permiten que
ias reformas

subsiguientes —ya sea de los mercados de crédito o para la transicion verde— sean mucho mas eficaces.

La cooperacion multilateral puede ayudar a velar por que los paises logren mejores resultados de crecimiento.
Los paises deberian evitar adoptar politicas que contravengan las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio y distorsionen el comercio internacional. También deberian proteger el flujo de minerales criticos
necesarios para la transicion climatica y de materias primas agricolas. Estos “corredores verdes" contribuirian a
reducir la volatiidad y acelerar la transicion verde.

Por ultimo, todos los paises deben evitar la fragmentacién gececondmica que impide los avances hacia una
prosperidad compartida. En su lugar, deben trabajar para restablecer 2 confianza en los marcos multilaterales
basados en reglas que mejoran la transparencia vy la certidumbre de las politicas. Una prioridad esencial es
mantener una red solida de proteccion financiera mundial, cuya estructura tenga como e un EMI dotado
adecuadamente de recursos.
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Grafico No. 1: Proyecciones PIB mundial afic 2022, 2023 y 2024
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ANALISIS DEL SECTOR

3.1.1. Anadlisis Econémico a Nivel Nacional

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo a la dinamica de las principales
variables macroecondmicas que jalonan su desarrollo. De esta manera, en esta seccién se analizara variables
como: Producto interno bruto (PIB), indice de Desempleo, Indice de precios al consumidor y el comportamiento
del salaric minimo mensual legal vigente.

Seguido a este analisis se revisard la dindmica del sector objeto del procese.

Producto Intemo Bruto {PIB)

En el tercer trimestre de 2023, el Producte Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al misme
periodo de 2022pr. Las actlwdades econdmicas quée mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y a por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alejamiento vy servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corride del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del aflo anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,0%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anuat).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% {contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, e Producte Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

Explotacién de minas y canteras crece 2,0%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

Administracién piiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.2

Grafico No. 2: Producto Interno Bruto (PIB} Tasas de crecimiento anual en volumen 2018-1 —2023pr- Il

z https i/ /www .da ne gov .co/files/ operacio nes/ PLB/be | PIB-Il itri m2023. pdf
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Desempleo

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 90%, la tasa global de
participacion se ubicd en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron
9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente 3

Grafico No. 3: Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total nacional Noviembre (2015 —2023)
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indice de precios al consumidor IPC

En el mes de noviembre de 2023, & IPC regist’é una variacion de 0,47% en comparacion con octubre de 2023,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio Nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas vy
ofros combustibles (1,05%), Restaurantes y hoteles (0,83%), Transporte (0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,62%) y, por ultimo, Salud (0,58%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas de
vestir y calzado (0,23%), Recreacion y cultura (0,20%), Muebles, articulos para e hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,14%), Educacion (0,00%), Informacién y comunicacién (-0,01%) y, por dltimo, Alimentos y
bebidas no alcohslicas (-0,45%).4

Grafico No. 4: IPC Variaciones Total Nacional noViembre 2022 - 2023

X

3 https:/ /www.dane.gov .co/files/ operaciones /GE IH/bol-G EIH-nov2023. pdf

4 https:/ /www. da ne gov .co/files/ cpera ciones/! PC /bol- IPC-n ov2023. pdf

Proyectd: Sebastidn Rodriguez Mosquera-secretario Imdere
Aprobo: Sol Marfa Gomez Masmelo-directora Imdere
VILLA OLIMPICA COLISEO B K 2 VIA CHIPAYA FACEBQOK Imderedeportistalamundi
Pg. Web imderejamundi.gov.co EMALL i ndere@iamundi gov co_Tel, 5509269




o %
REPUBLICA DE COLOMBIA /

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA /> .
MUNICIPIO DE JAMUNDI b ‘ <
RE::-IREACION DE IJAMUNDi “IMDERE” ls”w ﬂl &RE

NIT.8300.188.421-7 LTI PUNCIPAL PAEAL, DCROHTE

¥ Lk AREARASIE DL sapmange

1A, 00

LRI

pisXeld]
2O

€A

Porcenizjes

A0

2,00

0,00

Poler wsenasa? AN LSRR LA T Ll

mr FOAR v 202D

Fuento: DANE, IPC.

Grafico No. 5: Variacién y contribucién mensual Segun divisiones de gasto noviembre 2022 - 2023
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Fuente: DANE, IPC

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

E salarioc minimo se define en Colombia mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional. Purante los dltimos 10
afos la variacién anual se ha ubicado en el rango del 3,5% vy 16,00%, con un promedio de 7,51%.
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Tabla No. 1: Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2014-2024

Gt ARIACION.

N0 | SMMLV. | ANgau - | DECRETO DEL GOBIERNO NAC
2014 616.000 4.50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 680.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737717 7.00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781242 | 590% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 5,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 350% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2024 1.300.000 12,07% 2292 del 29 de diciembre de 2023

Fuente: Ministerio del Trabajo, elaboracion propia

3.1.2. Analisis Econdmico a nivel del Sector

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de personas
naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del Estado, para apoyar la ejecucion de los
proyectos de inversion y el funcionamiento de las mismas.

De acuerdo con el Ultimo boletin publicado por DANE el 15 de diciembre de 20235 se tiene que el subsector de
servicios, especificamente en las actividades profesionales cientificas y técnicas, durante el mes de octubre de
2023, se registrdé un crecimiento del 9,3% en los ingresos nominales, asi mismo el personal occupado total
presentd una variacion de 0,1% y los salarios presentaron una variacién de 11,4%.

Grafica No. 5: Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
octubre 2023 / octubre 2022,

> https:/ /fwww., da ne .gov.co/files/opera ciones /EMS /bol- EMS-0ct2023. pd
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Grafica No. 6: Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion, segin

subsector de servicios octubre 2023 / octubre 2022
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Grafica No. 7: Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector de
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3.2 Aspectos Regulatorios

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a b gestién que celebran las Entidades
Estatales se encuentran regulade por fa Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato estatal que se
suscribe con personas naturales o jundicas con e objeto de realizar actividades relacionadas con la
administracién ¢ funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales actividades ne puedan ser
cumplidas por los servidores publicos que faboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se
requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién a
las restricciones establecidas en & norma que b define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe
responder a ka necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal
que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacién
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcién.

Por su parte, & Ley 1150 de 2007 prevé fa posibilidad de contratar directamente fa prestacion de servicios
profesionzles y de apoyo a la gestidn, no obstante, y de conformidad con lo anotado en precedencia, esta clase
de contratos no pueden vunerar el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado,
cuando con éstos se pretenda desarrollar

funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe-desarrollar el personal de planta de la
respectiva Entidad Estatal.

Proyectd: Sebastian Rodriguez Mosquera-secretaric tmdere
Aprobd: Sot Marfa Godmez Masmelc-directera imdere
VILLA QLIMPICA COLISEQ B K 2 VIA CHIPAYA FACEBQOK Imderedeportistalamund;
Pg. Web imderejamundigov.co EMAIL mderc@iamund gov.co, Tel. 5599269
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H articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segin lo estipula e Departamento Administrativo de [a Funcion Publica, mediante concepto Rad
20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“... ¢l contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacién con e Estado de tipo excepcional que
se justifica constitucionaimente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que
son aquellas que no haCen parte del "giro ordinario” de las labores encomendadas a fa entidad, o que, siendo
parte de eflas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren

de conocimientos especializades; vinculacion que en ningin caso debe conffevar subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades por €l término estrictamente necesario, para
desarrollar. actividades relacionadas con l administracion o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no
puedan realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados, constituye un mecanismo
amparado en fa Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de los empleos que confofman la planta de personal de
jas entidades del sector. publico para desarrollar finciones permanentes, sirven para que el Estado pueda
satisfacer jas necesidades de ja comunidad, cumplir con los planes de desarrollo y lograr. sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion Juridica 4l cotratista no podria desarrollar
funciones de cardcter permanente dentro de una entidad ya que el contrato de prestacién de servicios es una
modajidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica constituciona/mente si es concebida
como un instrumento para atender. funciones ocasionales, cue son aquellas que no hacen parte del “giro
ordinario” de jas /abores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacidn de servicios con el Estado, son formas excepcionales y temporales a
través de los cuales, los particulares pueden desempeiar funciones piblicas, en tanto que su finalidad se contrae
a la satisfaccion de las necesidades especiales de la

administracion, que no pueden ser suplidas con personal de planta. Sobre el particular, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-739 de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:

“Por. regla general la funcién pablica se presta por. parte del personal de plaita perteneciente a una entidad
estatal, y sélo de manera excepcional y en los casos previstos en la ley, aquélia puede ser desarroliada por
personas que se vinculan a través de fa modalidad del contrato de prestacién de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3 del articlo 32 de ia Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.
{...)

Proyecté: Sebastian Rodriguez Mosguera-secretario Imdere
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3 Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con fa administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contrafos s6lo podran

celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por. el término
estrictamente indispensable”.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que Son importantes para e estudio de
constitucionalidad de fa disposicién acusada.

Por. un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrofiar actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de fa entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender asuntos que tengan que ver con
su administracién o funcionamiento, pueden acudir a dicha figura. Para ello pueden confratar fantp pPersSonas
juridicas como personas naturales.

En segundo lugar, es claro que, si la entidad estatal decide contratar los servicios con una persona natural, sbio
podra hacerlo cuando dichas actividades vara las

cuales se contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En todo caso y segin la ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacién ni prestaciones laborales y
Unicamente podran celebrarse por el término estrictamente indispensable para desarrollar. la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adguiers por. ese solo hecho la categoria de empleado pablico o de
trabajador oficial y, por tanto, la subordinacion del empleado y del trabajador oficial se opone a fa independencia
y autonomia de que gozan los contratistas de prestacion de servicios, de tal forma que la situacion legal y
reglamentaria de los primeros no es equivalente ni asimilable a la posicion que ostenta el conifratista
independiernte.

bl
5 ﬁ
dferéncia dada por el carécter. mdepe;ad:ente y aul‘onomo de los contratrstas frente a la dependenc:a %
subordinacidn dé los trabajadores y empleados publ:cos

Tamrmrniay meriargm et nwy a o de serraris B L) LY as a4

nirato de prestacion de servicios es, par su naturaleza, femporai y s6lo podré celebrarse por el
téﬁm‘ino Bk ,frfctamente indispensable para ejecutar ef ObijO convemdo

S TL L v o - .
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ANALISIS DEL SECTOR
Grafico No. 8: Proyecciones PIR mundial afio 2019 al 2024 (Banco Mundial)

A sy vez, es clave revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con ia dinamica de las
principales variables macroeconémicas que jatonan su desarrollo. Las variables analizadas fueron las siguientes:
Producto Interno Bruto (PIB), inflacién, indice de Precios al Consumidor y el comportamiento del salario minimo
mensual legal vigente. Seguido a este analisis se revisara la dinamica det sector objeto del proceso.

% Producto Interno Bruto (PIB)

Dado la coyuntura econdmica derivada por el Covid-19, es importante tener una perspectiva econémica desde
el afio 2020, para ver la evolucién esperada del afio 2023. Segun def Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica {DANE), el Producto

Fuente: DANE DSCN — 15 de febrero de 2022.
Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la dinamica det Valor agregado son;

*Comercio al por mayor ¥ al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la Variacion
anual).

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% -contribuye 1,1 puntos porcentuales a la Variacian
anual).

+Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del Valor agregado son:

*Comercio al por mayor y a por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

*Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios; ActiVidades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes vy servicios para uso propio crace 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la Variacion
anual).
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Fuente: Banco Mundial.

El Banco Mundial aumentd en e mes de anio su prondstico de expansidn econdmica de Colombia para este ano
y estimando que el Producto Interno Brutd del pais crecera 5,4%, frente al 4,4% que proyectaba en abril del afio
2022. Para el afio 2023 se espera tener un crecimiento cercano al 10%.

ANALISIS DEL SECTOR

< Inflacién e indice de precios al consumidor IPC

Grafico No. 10: Comportamiento IPC Colombia — afio 2021 a diciembre 2022

Proye
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Fuente: DANE, enero 2023,

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) reveldé que durante diciembre de 2022 el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacién mensual de 1,26%. En el mismo mes de 2021, en el marco
del paro nacional, el indicador se situb en 0,73%. Este resultado implica que la inflacién anual a corte de diciembre
de 2022 se sitda en 13,12%, un resultado evidentemente Mayor frente al 562% que registraba en e mismo
periodo de 2021.

< Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional. Durante los Gltimos 11
afos la variacion anual se ubica en el promedio del 36% y 10%, respectivamente.

ANALISIS DEL SECTOR

4. Anélisis de la Demanda

En esta seccion a informacion de la demanda permite que & Municipio de Caldono recopilé informacion historica
sobre contratos, Celebrados por diferentes entidades gubernamentales de orden nacional y territorial. Es
importante aclarar que el mismo no refleja en su totalidad la igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas
por &2 Entidad, por cuanto, existen infinidad de variables, que hacen completamente heterogeneo un proceso de
otro, entre ellas e perfil requerido y las actividades a desarrollar. La Entidad realizé la consulta mediante &
Sistema Electronico de Contratacion publica — SECOP, de la forMa eh que se han adquirido los servicios
refacionados con ef objeto de que se pretende contratar, encontrando lo siguiente:

Tabla No. 2: Relacién de Contratos

. Nimero de . : Valor del | Forma de | Blsqueda en
Entidad Proceso Objeto Contractual .- - . contrato Pago SECOP
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES POR - 8US
PROPIOS MEDIOS CON PLENA hilps :fcommunity .
AUTONOMIA TECNICA Y secop. poy. co/Publ
ADMINISTRATIVA, PARA EL ic/Tendering/Oppo
DESARREOLLO DEL PROYECTO rtunityDetail/ ndex
IND-24-FM-01- | ESTRATEGICO DENOM!NADO ZnoticeUID=CO1.
INDERVALLE 0830 FORTALECIMIENTO  DE $20.000000 | 4 cuotas NTC. 51624308isF
PARTICIPACION E INCLUSION DE romPublicArea=Tr
LA POBLACION EN RECREACION, uedisModal=trued
ACTIVIDAD  FISICA, DEPORTE asPopup Views=try
- | FORMATIVO Y SOCIAL e
COMUNITARIO EN EL VALLE DEL
CAUCA
PRESTAR 1OS SERVICIOS OE https://community
APOYO A LA GESTION PCR SUS secop,cov.co/Publ
PROPIOS [MED!OSECON PLENA ic/Tendering/Cppo
IND-24-FM-01- | AUTONOMIA TECNICA Y unityDeta i ndex
INDERVALLE 0799 ADMINISTRATIVA,  PARA . [ | $16.000.000 | 4 cuotas FhoticeUID=CO1 .
DESARROLLO DEL PROYECTO NTC_51841128/5F
ESTRATEGICO DENOMINADO romPublicArea=Tr
FORTALECIMIENTO DE = LA yedisiModal=truad

Proyectd: Sebastian Rodriguez Mosguera.secretario Imdere
Aprobo: Sol Marla Gémez Masmelo-directora Imdere
VILLA CLIMPICA COLISEC B K 2 VIA CHIPAYA FACEBCOK Imderedeportistalamundi
Pg. Web imderejamundi.gov.co EMAIL imgena@iz nin &l oov ¢o, Tel. 5599265

17




REPUBIICA DE COLOMBIA /
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA ‘A .
MUNIGIPIO DE JAMUNDI y g
INSTITUTO M| P PORT i =
REGREACION DE JAMUNDI “IMDERE" mh&m ERE
NIT.800.188.421-7 '"’”*;{f;‘;ﬁ‘;‘f‘gg‘;::ﬁ;‘}mﬂgﬁ““f
PART CIPACION E INCLUSION DE asPOpUDVIBw=tru
LA POBLACION EN REGREACION, e
ACTIVIDAD  FiSICA, DEPORTE
FORMATIVO Y SOCIAL
COMUNITARIO EN EL VAULE DEL
CAUCA.
hitpsy//community .
PRESTAR LOS SERVICIOS DE Secop. qov.co/Publ
APOYO A LA GESTION EN EL i
SEGUIMIENTO Y SOCIALIZACION c/Tendering/Oppo
DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS, | rtunityDetail/index
INDERHUILA CDIH388.2023 | PROYECTOS DE | $°8.120.000 2 cuotas 2noticeliD=CO1.
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, NTC 5057779&isF
PROGRAMAS ESPECIALES e} romPublicArea=Tr
ESTRATEGICOS DEL INDERHUILA uelisModal=trues
A asPepupView=tru
B [
. Attpsy/icommunity,
secop.gov.co/Publ
PRESTACION DE SERVICIOS DE ic/Tendering/Oppo
APOYD A LA GESTION, COMO rtunityDetail/l ndex
2 : =
Inder Guarne 2024 CPS-145-2024 gggg;gg&%g’g SEMILLEROS Y| 511200000 | 4 custas N“T"é’_‘;%gggfg;:
DISCIPLINA  DEPORTIVA  DE romPublicArea=Tr
VOLEIBOL. uadisModal=trued
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4.1. ANALISIS LEGAL:

De conformidad con io dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades coMpetentes inspeccionarédn vy
vigilarén el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo sociat'.

Asi mismo, la Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos ha expuesto que

existen ocupacicnes, artes u oficios que no exigen formacion académica y que son de libre ejercicio, fibertad que
conforme su ocupacion no solo esta salvaguardada en &l articulo 26

constitucional sino en los principios fundamentales consagrados en el articuio 1y 2 de la Constitucion politica.

Al respecto es preciso indicar que el Deporte es una tematica de raigambre constitucional, fa cual constituye en
sus diversas manifestaciones un fundamento de nuestra sociedad, sieNdo deber del Estado promover y fomentar
el acceso al mismo por parte de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, para lo cual debera ser
incluido en los planes de desarrollo econémico y social. Lo anterior de conformidad con los articulos 52 y 67 de
la Constitucion Politica de 1991, los cuales contemplan los lineamientos en materia deportiva, y disponen:

ANALISIS DEL SECTOR

Art. 52. Modificado por el Acto Legislativo No. 02 del 2.000. “El ejefcicio del deporte sus Manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tiene como funcion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social. Se TecoNoce el
derecho de todas las personas a la recreacion, la practica del deporte y el aprovechamiento de tiempo libre. El
Estado fementara estas actividades e inspeccionara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas.

Por o anterior es preciso que €l ejercicio de sus actividades se atempere a o sefnalado en fa Ley 181 de 1995,
como marco de referencia en cuanto al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad
fisica, asi como los Decretos, Resoluciones y Circulares exXpedidos por el Ministerio

del Deporte anterior Coldeportes sobre todos los aspectos que coffespondan al giro ofdinario de competencias
del instituto

De acuerdo con lo previsto en la Ley 30 de 1992 las Instituciones de Educacion Superior (IES) son ias entidades
que'cuentan, con arreglo a las normas legales, con el reconociMmiento oficial como prestadoras del servicio publico
de la educacion superior en el territorio colombiano. Y en relacién con los campos de accion y programas
académicos los articulos 7, 8 y 9 los establecen lo siguiente:

“Articulo 7° Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técrica, ef de la ciencia el de fa
tecnologia, ef de las humanidades, el del arfe y ¢f de la filosofia.
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Articulo 8 Los programas de pregrado y de postgrado gque ofrezcan las instituciones de Educacion Superior,
haran referencia a los campos de accion anteriormente seflalados, de corformidad con sus proposifos de
fiormacion.

Articulo 9° Los programas de pregrado preparan para & desempefio de ocupaciones, para
el gjercicio de una profiesién o disciplina determinada, de naturaleza tecnologica o cientifica o en el drea de las
humanidades, las artes y fa filosofia, Tambin son programas de pregrado

aquslios de naturaleza multidisciplinaria; conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose
como los estudios generales en ciencias. artes o humanidades, con énfasis en algunas de fas disciplinas que
hacen parte de dichos campos”. X :

ANALISIS DEL SECTOR

5. Andlisis de Ia Oferta

Para la oferta se evidencia personal cualificado, que presta los servicios principalmente de manera frecuente, ya
sea parcial o total, es decir por proyecto, por honorarios o por prestacion de servicios.

Los contratistas de prestacion de servicios suelen abarcar muchas ramas del conocimiento, entre ellas, recursos
humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de las informaciones, deportivas, recreativas,
culturales, juridicas, administrativas, contables, entré otras. Existe un sinntmero de disciplinas que prestan esta
clase de servicios, los cuales depende en gran parte de su demanda.

Es necesario establecer que para el Institito se requiere en su mayoria prestacién de servicios profesionales de
Abogados, Administradores de Empresas, Economistas, Contadores, Arquitectos, Profesionales en Ingenierias
Psicdlogos, Profesional en Deportes, eduzaciin Fisica o Areas afines asi como apoyo a la Gestion de auxiliares
contables, asistentes administrativos, de archivo, tecndlogos o técnicos en deportes o areas a fines y personas
cON experiencia en servicios generales y'en especial para el cumplimiento de actividades deportivas personas
naturzles con amplia experiencia en Deportes

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacion entre la oferta y la demanda, perfil requerido,

experiencia, calidad del servicio ofreciot, innovaciin v capacidad de negociacion entre el confratante y el
contratista.

5.1 Valor Estimado

Dada la naturaleza y el objeto confractual a desarroliar, para determinar el valor estimado del contrato, se tuvo
en cuenta las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, el plazo de ejecucion, la idoneidad y &a
experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la necesidad planteada.

6. Conclusiones

Después de analizar la informacion comp’lada en este documento se presenta las siguientes conclusiones:
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Ef Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién, IMDERE, presenta insuficiencia de personal de planta,
ademas de que reguiere de conocimientos especificos

ANALISIS DEL SECTOR

especializados, razdn por la cual, debera realizar confratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo ala
gestion, con perscnas naturales, con experiencia e idoneidad, para el desarrollo de las diferentes actividades,
planes y proyectos del Instituto.

. La finalidad de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestién, sera poder atender oportunamente las actividades relaionadas con la administracion y funcionamiento
del Instituto Municipal para €l Deporte y B Recreacion, “IMDERE, por cuanfo que las mismas no pueden ser
desarrolladas por ¢l personal de planta o requieran conocimientos especializados.

. Para establecer el valor estimado del contrato, se tendrd en cuenta las actividades encaminadas al
cumplimiento de este, el plazo de ejecucidn, a idoneidad y la experiencia con la que debe contar €l futuro
contratista para cubrir la necesidad.

. El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo con las obligaciones especificas y los
entregables definidos en & estudio previo y la minuta del contrato.

Se firma alos trece (13) dias del mes de marzo de 2024.

Cordialmente,

e i O
L MARIA GOMEZ MASMIZLA

DIRECTOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE v RECREACION DE JAMUNDI “IMDERE”
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